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Khiing hodng ng cong ¢ mét sé quoc gia va rii ro “ldy lan” sang quéc gia khdc dang lam
thay déi chinh sach dau tw ciia nhiéu nuée. Vi vay, chinh sach tai khoa thdt chat (ma cu thé la
cdt giam dau tw cong) dang diroe nhiéu mede thiee hién. Tuy nhién, do tinh chdt sir dung “lau
dai” ciia nhitng hang héa va dich vu ma hoat déng nay tao ra, dau tw cong déng mét vai tro
ddc biét quan trong dén s tang trucng kinh té trong twong lai. Bai viét nay nham lam ré khdi
niém dau tw cong sé duwoe sir dung, trén co sé phan tich thue trang dau tw céng tai ving Bdc
Trung B xét trén géc dd quy mé va hiéu qua dau tw diea trén chi sé ICOR, bai viét hy vong
dira ra mot sé giai phdp phiv hop nham ndng cao hiéu qua dau tw cong tai ving.

Tir khoa: diu tu cong, hidu qua dau tu, Bic Trung Bo

1. Dit van dé

DPdi véi nude ta va dic biét vung Bic Trung Bo
(thoi tiét khic nghiét, kha ning tu tai trg cho dau tur
con han ché va doi séng nhan dan v6 cung kho
khin) viéc thit chat tai khoa va cit giam dau tu cong
s& anh huong khong nho dén doi séng ciia nguoi
dan ciing nhu sy phat trién ciia ving. Florio, M. va
Myles, G. (2011) d nhan manh ring cac qudc gia
khong nén coi viée cat giam dau tu cong nhu 13 mot
phuong thude “hiru hiéu’ dé cit giam tham hyt ngan
sach. Boi vi diéu nay co thé s& anh hudng dén su
tang truong kinh té va tic dong nguoc tro lai dén
ngudn thu ngan sach qubc gia (thong qua su sut
giam ngudn thu thué); do d6, anh hudong dén su phat
trién trong twong lai. Vi vdy, dé dam bao su ting
truong on dinh trong dai han, tac gia cho ring can
phai duy tri ty 18 dau tu cong hop 1y va van d& cbt
yéu 1a phai nang hiéu qua dau tu. Tai ving Bic
Trung B9, qué trinh phat trién nhitng nim qua cho
thiy dau tu cong tai ving con bo 10 rat nhiéu han
ché nhu hiéu qua st dung v6n nha nudc rat thap,
dau tu con dai trai va chua xudt phat tir tinh hinh
thuc té cua ving.

2. Khii niém dau tu cong

Dau tu cong c6 vai trd vo cling quan trong trong
qua trinh phat trién kinh t& cia dit nudc. Pau tu

cong lam thay dbi co cau kinh té - xd hoi cua dat
nudc, gia ting co sé vat chat ky thuat ciia nén kinh
té, nang cao ning luc cho ngudi lao dong va tao ra
clia cai vat chat cho xi hoi. Tuy nhién, khai niém
dau tu cong ¢ nude ta van chua dugce thong nhit.

Theo du thao Luat dau tu cong (3/2010), dau tu
cong 1a viée sir dung ngudn vén Nha nude dé dau tu
vao cac chuong trinh, du an phuc vu phat trién kinh
té - xa hoi khong nham muc dich kinh doanh. Hoi
nghi qudc t& vé dau tu cong do Ngan hang Thé giéi
(WB) t6 chirc tai Ha Noi (9/2010) ciing cho rang, dau
tu cong 1a viéc sir dung ngudn von Nha nude dé dau
tur vao cac cong trinh, du an phuc vu phat trién kinh
té - xa hoi khong vi muyc tiéu loi nhuan va khong co
kha nang thu hdi vdn hodc thu hdi von cham.

Trén thuc té khai niém dau tu cong dugc hiéu
theo nghia nay khong lam don gian hon cach phéan
loai va quan 1y dau tu cua Nha nudc. Vi vy, qua
trinh phan loai théng ké ciing tré nén phirc tap hon.
Theo Vii Tuan Anh va Nguyén Quang Thai (2011),
‘dau tu cong’ hién nay van duoc quan ni¢m mot
cach don gian hon, theo nghia bao gdm tit ca céac
khoan dau tu do Chinh phu va cic doanh nghi¢p
thudc khu vie nha nuée tién hanh. Theo d6, dau tu
cong duoc xem xét khong phai tir goc do dbi tuong
va dau ra cia qua trinh dau tu (san xuit hang hoa
cong cong hay hang hda tu nhén; mang tinh lgi
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nhuan hay phi lgi nhuén) ma tir goc d9 s¢ hiiu cua
ngudn von ding dé dau tu. Bai viét s& sir dung khai
niém dau tu coéng theo nghia nay!, nhim tranh
nhitng tranh ludn trong vi¢c xac dinh loai hinh dau
tu nao mang tinh lgi nhuén va loai hinh nao mang
tinh phi lgi nhuén; hang hoéa nao la hang hoa cong
cong va hang hoa nao l1a hang hoéa tu nhan; va dac
biét 1a nhitng khé khin trong viéc thu thap sb li¢u
phén tich.

3. Thuec trang dau tw cong tai ving Bic Trung
B9 giai doan 2001-2011

3.1. Quy mé dau tw cong

Quy md déu tu cong phan anh mirc do can thiép
ctia nha nudc vao nén kinh té vang. Trong giai doan
2001- 2011, tong von dau tu theo gia so sanh 1994
cia ving Béc Trung Bo khong nging ting lén;
trong d6, dau tu cong luén chiém ty trong cao hon
s0 v6i dau tu tu nhan (trir nim 2011) nhung ty trong
dau tu cong lai giam dan qua cac nam (Biéu do 1).
Cu thé, dau tu cong chiém gan 60% tong gia tri dau
tu trong cac nim dau va giam dan chi con 50%
trong nam 2010 va xudng thap nhat trong nim 2011
Vv6i ty trong dudi 50% (Biéu do 2). Ty trong ctia dau
tu cong co xu hudng giam dan khong phai do qui
mo cia dau tu céng giam di ma do tde do ting
truong ciia dau tu tw nhan ting dan theo thoi gian va
cao hon so véi toc do ting truong ciia dau tu cong
(cu thé, trong giai doan 2001- 2011, tbe do tang
truong binh quin hang nim cua dau tu cong la
12,6%, trong khi con s6 d6 cua dau tu tu nhan la
18,02%) va day ciing 1a xu thé chung cta ca nudc
(voi tde do tang truong dau tu ciia khu vie nha nudce
thip hon so véi khu vuc tu nhan).

Xét theo quy mé ddu tu cia cac dia phuong trong
ving, Nghé An 1a dia phuong c6 quy md dau tu
cong cao nhét trong giai doan 2001-2007 (véi tong
von dau tu cong trung binh hang nam theo gia so
sanh 1994 trong thoi ky 2001- 2011 dén hon 3.180

ty dong). Tuy nhién, tir nam 2008 dén 2011 Thanh
Hoéa da vuot qua Nghé An dé tré thanh dia phuong
¢6 quy mo dau tu cong cao nhit ving. Pia phuong
¢6 quy md dau tu cong thap nhit trong giai doan nay
12 Quang Tri vai tong von dau tu ctia nha nude hang
nam theo gia so sanh 1994 trong thoi ky nay chi trén
776 ty dong. Biéu do 3 con cho thiy quy mo dau tu
cong ctia Quang Binh tang lién tyc, tir 1.039 ty dong
nam 2001 1én 2.318 ty ddng ndm 2005 theo gia hién
hanh), song dén nam 2006 da dot ngdt téi gan 80%,
chi con 1.110 ty ddng (theo gia hién hanh) so véi
nam 2005. Pay ciing 1a dia phuong c6 tdc do ting
von dau tu cong hang nam trong giai doan 2001-
2011 thap nhat chi khoang 3,8%/mim so véi
19,3%/nam ciia Ha Tinh (dia phuong c6 toc do ting
vén dau tu céng cao nhit trong ving giai doan
2001-2011). Cu thé, tong von dau tu cong theo gia
hién hanh cua tinh nay tir 418 ty déng nim 2000 da
1én dén hon 6,042 ty dong vao nim 2011). Nhu vay,
trong giai doan 2001-2011, toc do tang von dau tu
cong gitra cac tinh trong vung chua dong déu va quy
md von dau tu cong & mot sé dia phuong khong on
dinh qua cac nam. Ngudn vén dau tu khong lién tuc
1a nguyén nhan din dén nhiéu cong trinh dang xay
dung dang do phai dung lai dé “doi vén’; didu nay
anh huong dén tién do hoan thanh du an va chat
lugng cua cong trinh.

3.2. Hi¢u qud dau tw cong

Hiéu qua dau tu cong thé hién muc do khai thac,
st dung hop 1y cac ngudn von dau tu cong trén dia
ban vung. Theo Florio, M. va Myles, G. (2011), hi¢u
qua dau trr c6 y nghia quan trong hon ca quy mo ciia
ngudn quy dau tu, do d6, viée nang cao hiéu qua dau
tu phai dugc thyc hién nhu 1a kim chi nam cho moi
quyét dinh dau tu. Trong giai doan 2001- 2011, ty 18
dong gop cua dau tu cong va dau tu tu nhan vao
GDP cua vung Bic Trung B0 c6 su chénh Iéch kha
16n. Trong d0, ty trong dau tu cua khu vyuc cong tai

Biéu d6 1: Quy mé dau tw ciia ving Bic Trung Bd theo gia so sanh 1994, giai doan 2001 - 2011
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Biéu d6 2: Ty trong diu tu cong va dau tu tw nhin ciia ving Bic Trung Bj theo gia so sanh 1994, giai
doan 2001-2011
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ving Béc Trung Bo chiém (xip xi 55% tong von
dau tu) cao hon so véi ca nudc (véi khoang 43%),
nhung ty 18 déng gop cua dau tu cong cho GDP chi
¢6 29,5% (thap hon murc dong gop cua dau tu cong
trong ca nudc véi khoang 39% GDP). Piéu d6 cho
thdy, hiéu qua diu tu cua khu vuc cong cua ving
thap hon so véi ca nudc va thap hon nhidu so voi
khu vyc tu nhan (dau tu tr nhan déng gop dén hon
70% GDP).

Bén canh do, bai bao st dung hé s6 ICOR hay
con goi 1a hé s6 ting von - san luong (Incremental
Capital-Output Ratio) nham danh gia hiéu qua dau
tu ctia ving Bac Trung Bg trong thoi ky 2001-2011.
Hé s6 ICOR phan anh can bao nhiéu dong vén ting
thém dé tao ra mot don vi tang thém cua GDP. Tuy
nhién, hé s6 ICOR phai dugc tinh cho mot giai doan
vi dong von thuong c6 do tré va phai sau mot giai
doan méi phat huy tac dung; do vay, nhidu nha kinh
183 khuyén cdo chi nén st dung hé $6 ICOR cho mot
giai doan.

Bang 1 thé hién két qua tinh toan hé s6 ICOR tai

BPau tu tu nhan
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Nguon: Tong cuc Thong ké va tinh todn ciia tic gia

ving Bic Trung B va ca nudc ddi voi khu vue
cong va khu vuc tu thoi ky 2001-2011. Két qua cho
thdy hiéu qua sir dung von cua ving Bic Trung Bo
t6t hon so v6i ca nude. Piéu nay xuét phat tir viéc
st dung hi€u qua déng von cia khu vuce tu nhan. Cu
thé, trong ca giai doan 2001-2011 dé tao ra 1 dong
gia tri tang thém ctia GDP, khu vuc tu nhan chi phai
b6 ra 3,01 dong von trong khi d6 con sé nay 1a 4,60
ddi voi ca nude. Nguoc lai, hi¢u qua dau tu cua khu
vuc cong tai ving Bic Trung B0 1a rat thap; thé hién
qua hé s6 ICOR cuia khu vuc nay rat cao 10,22 (so
v6i 7,81 cia ca nudc). Pay 1a mot nghich 1y dbi véi
nudc ta va dac biét la cua vung Bic Trung Bo khi
khu vuc tu nhan khong dugc nhiéu vu dai vé mat
chinh sach nhu khu vuc Nha nudc nhung hoat dong
lai rat hiéu qua va do d6 dong gop rat 16n trong GDP
(hon 70%).

Theo biéu d6 5, su khong higu qua cua dau tu cong
tai ving Bic Trung Bo chu yéu dén tir sy dau tu yéu
kém cua 2 dia phuong Ha Tinh va Quéang Tri véi hé
s6 ICOR trong giai doan 2001-2011 1a rat cao (lan
luot 1a 23,35 va 20,94). Tuy nhién, viéc danh gia higu

Biéu d6 3: Qui mé diu tu cong ciia cac dia phwong trong ving Bic Trung Bd theo gia so sanh 1994, giai
doan 2001-2011
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Biéu dd 4: Ty 1é déng gop ciia diu tw cong va diu tw tw nhin vao GDP ciia ving Bic Trung B va ca

nuéc giai do
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Nguon: Tong cuc Thong ké va tinh todn cia téc gid

qua dau tu thong qua chi s6 ICOR van con nhiéu
tranh cdi. Mot s6 nha nghién ctru cho ring chi s6 nay
cho biét cAn bo ra bao nhiéu dé)ng von dé dat duoc
mot ddng gia tri ting thém ctia GDP. Pdi v6i khu vue
cong, von dau tu chi yéu phuc vu phat trién co so vat
chit ha tang do d6 khong dong gop truc tiép vao su
gia ting GDP, vi vay hé s6 ICOR ciia du tu cong cao
hon so véi dau tr tu nhan 14 diéu dé hiéu.

Nhin chung, khu vuc tu nhan cta ving Béc Trung
B6 hoat dong rat hiéu qua, thé hién qua chi s6 ICOR
rat thap va thip hon so véi ca nudc va dong gop trén
70% GDP. Do vy, chinh sach ctia ving Bac Trung
B nén hudng dén viéc uu tién, tao diéu kién dé khu
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vuc tu nhin phat trién (do viéc sir dung hiéu qua
ddng vén cua minh). Nha nudc chi nén tap trung
phat trién co s& vat chat ha tﬁng va ‘tr bo’ viéc tham
gia san xuét nhitng hang hoa, dich vu ma khu vuc tu
nhan dam nhan hiéu qua. Theo mot sb tac gia* viéc
Nha nudc tap trung dau tu phat trién ha tang sé& tao
diéu kién thuan loi dé khu vuc tu nhan phat trién;
qua do, dong gop nhidu hon vao cho su ting truong
kinh té. Vi nhu Nha nudc dau tu vao hé théng giao
thong s€ tao diéu kién thun loi cho khu vuc tu nhan
trong viéc giao thuong hang héa hodc Nha nudc dau
tu vao gido duc sé tao ra nguén nhan luc chét luong
cao; tir d6, 1am gia ting hiéu qua st dung von cua
khu vuc nay.

4. Mt s6 giai phap chii yéu nham nang cao
hiéu qua dau tw cong tai ving Bic Trung B

Trong thoi gian t6i, dé nang cao hiéu qua dau tu
cong tai ving Béc Trung B9, thiét nghi nén sir dung
ddng bd cac giai phap sau:

Thir nhdt, tap trung von nha nudc dau tu vao phat
trién ha tang k¥ thuat, nhat 1a duong giao thong,
nang lugng va cac linh vuc xa hdi nhu giao duc va'y

Biéu dd 5: Hé s6 ICOR ciia khu vire cong viing Bic Trung Bé giai doan 2001-2011
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té. Pay la linh vyc nhan duoc nhiéu sy quan tdm cua
xa hoi va anh hudng truc tiép dén doi song ctia nguoi
dan. Do vay, tap trung ngudn lyc vao nhiing linh vuc
nay khong nhitng gop phan cai thién doi séng nguoi
dan ma con nhan duogc su déng tinh ctia x3 hoi. Vén
nha nude danh dau tu cho linh vuc thuong mai va
san xuat hang hoa ma khu vuc tu nhan dam nhan
duogc sé khong hi€u qua. That vay, két qua tinh toan
dua trén hé s6 ICOR tai viing Béc Trung B cho thiy
hiéu qua str dung von ctia khu vuc nha nude 1 cuc
ky thdp so voi khu vuc tu nhan. Véi Iy do dé, hang
héa c6 tinh thuong pham nén danh cho dau tu tu
nhan va dé cho thi truong quyét dinh; Nha nude nén
can thiép chi khi c6 tht bai thi truong.

Thir hai, khong nén tao ra cac nén kinh té tuong
d6i toan dién, c6 co cdu kinh té twong tu nhau tai cic
dia phuong ctia viing. Piéu nay s& khong phat huy loi
thé so sanh cua timg dia phuong trong ving. Van dé
1a phai phat huy loi thé sin co, riéng biét vao tao ra
loi thé trong qua trinh phat trién cua cac dia phuong.
Hién nay, toan vung Bic Trung BY, hau nhu dia
phuong nao ciing ¢ cang bién; ching han nhu cang
Nghi Son (Thanh Hoéa), cang Ctra Lo (Nghé An),
cang Viing Ang (Ha Tinh), cang Hon La (Quang
Binh), cang Cuira Viét (Quang Tri), cang Chan May
(Thira Thién Hué). S6 lugng cang bién cia ving kha
nhiéu va c6 vé kha day dac vé mat do, song co s& ha
tang va thiét bi boc xép lai lac hau, thiéu thdn, do d6
nang lyc van tai hang hoa thong qua cac cang nay la
rat thip. Bén canh d6, hau nhu dia phuong nao trong
ving ciing d6 khu kinh té (khu kinh t& Nghi Son -
Thanh Hoa, Viing Ang - Ha Tinh, Chan May -Thira
Thién Hué), tuy nhién, hiéu qua ctia nhitng khu kinh
té cling nay can phai dugc xem lai.

Thir ba, 4p dung phuong phap tham dinh phan
tich loi ich — chi phi d6i voi cac du 4n cong tai ving.
K thuét phan tich chi phi va lgi ich (CBA) can phai
duoc str dung nham danh gia hiéu qua ctua du an dau
tu va 1a nhan t6 cdt 15i cua tién trinh ra quyét dinh
dau tu. Hau hét cac nghién ctru’ déu khing dinh vai
tro ctia phuong phap phan tich chi phi va loi ich
(CBA) trong viéc lya chon dy an dau tu cong. Theo
do6, viéc ap dung k¥ thuat nay co thé danh gia hiéu
qué ctia du an dau tu cong tai ving Bic Trung Bo
thong qua viéc luong hoa tac dong ctua dy an trén
cac mat kinh té, x3 hoi, moi truong. Két qua cua qua
trinh danh gia dy an 1a tiéu chi dé sip xép trat tu uu
tién cac du an cho vung. Tu do, von dau tu s& duoc
phan bo va sir dung mot cach c6 hiéu qua hon dong
thoi cong tac kiém tra, giam sat s& thuan loi va dé
dang hon.

Thit tir, can d6i méi co ché phan cip quan ly dau
tu cong. Theo Ludt Ngan sach 2004, viéc phan bd
vén dau tu duoc giao chii yéu cho cac nganh va dia
phuong, do dd, cac nganh va dia phuong duogc toan
quyén thim dinh va quyét dinh dau tu, nén dan dén
hau qua Ia dau tu bi dan trai. PGS.TSKH V5 Dai
Luoc (2012) da két luan: “Hé qua la Viét Nam dang
c6 t6i 63 nén kinh té tinh thanh va 1 nén kinh té toan
qudc, tinh thanh nao ciing phan déu tro thanh nhiing
nén kinh t& cong nghiép- c6 cac khu cum cong
nghiép, c6 san bay, bén cang, truong dai hoc cao
dang, dai truyén hinh va phat thanh riéng...”S. Do vay,
dé khac phuc tinh trang manh muan va cat cir trong
dau tu cong, can tily theo quy md va tAm quan trong
ctia dy an ma viéc thim dinh va quyét dinh lya chon
du an dau tu tai V1‘1ng Bic Trung Bo can du'orc thuc
hién theo nguyen tac tap trung hay phan quyén dé
dam bao t1nh thong nhat ctia chién lugc va quy hoach
tong thé qudc gia va ving, dam bao can ddi gitra nhu
cau dau tu va nguén luc hién co; qua do, nang cao
hiéu qua cta cac du an str dung vbn nha nude.

Thir ndm, cin day manh cai cach khu virc doanh
nghiép nha nudc. Cac dia phuong trong ving can
day manh c6 phan hoa nhitng doanh nghiép nha
nude ma linh vye kinh doanh ¢6 thé do tu nhéan thuc
hién. Pong thoi, cit glam tién toi bai bo viéc
thuong xuyén cap von bd sung cho cac doanh
nghiép nha nudc; budc cac doanh nghiép hoat dong
theo nguyén tic tu chi vé tai chinh va timg budc
x6a bo bao cap dau vao (dat, tai nguyén, tin dung uu
dai,....); qua do, tao ra moi truong canh tranh binh
dang giita doanh nghi¢p nha nudc va cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh. Piéu nay con gép phan
giam bdt ganh nang cua cac doanh nghiép nha nudc
doi véi nén kinh té.

5. Két luan

Bic Trung B0 1a vung c6 vi tri chién Iuoc dac biét
quan trong vé chinh tri, kinh té, an ninh, quéc phong
d6i v6i ca nudc. Tuy nhién, trén thyc té trong nhung
nam qua, kinh té ving Bic Trung B¢ phat trién con
thap va thiéu bén vimg, chua twong xtng véi tiém
ning va thé manh ctua ving. Kinh t& nhiéu dia
phuong chi yéu van 1a néng nghiép, lai thudong
xuyén bi thién tai de doa; viéc khic phuc khé khan
vé thién nhién con doi hoi dau tu 16n; phat trién cac
khu cong nghlep cung chua that sy hiéu qua. Thé
manh v& kinh té bién, vé tiém ning du lich chua
duoc khai thac tét. Loi thé canh tranh hang hoa yeu,
mdi truong thu hit dau tu con kém hap dan. Trinh
d6 dao tao ngudn nhén lyc chua du dap ing nhu cau
phat trién cla céac nganh kinh té, dac biét khu vuc
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cong nghé cao, khu vuc c6 vén dau tu nudc ngoai.
Thu nhap binh quan diu ngudi con thip, doi séng
dan cu con nhiéu kho khan. Chat lugng mdi truong
ngdy cang suy giam va nhiéu noi con bji 6 nhidm
nang. Do vay, vai tro cla dau tu, dac biét 1a dau tu
cong, 1a hét stc quan trong nham goép phan phat
trién ving Béc Trung Bo. Bai viét di 1am rd khai
niém dau tu cong tai Viét Nam, danh gia qui mo va
hiéu qua dau tu cong tai ving Bac Trung B, va qua

Chu thich:

d6 dé xuat mot s6 giai phap nhim nang cao hiéu qua
dau tu cong tai ving. Tuy nhién, viéc danh gia hiéu
qua dau tu cong dua trén chi s6 ICOR van con dang
tranh cai; do vay, nhling nghién cuu trong tuong lai
nén d¢ xuét nhitng phuong phap danh gia thich hop
hon dong thoi cAn c6 nhitng giai phap ning cao hiéu
qua dau tu cong cu thé ddi véi timg dia phuong
trong vung.(J
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